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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Киренский район за 2015 год

28 апреля 2016 г.                                                                                                                     г. Киренск

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2015 год  проведена и.о.председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район М.А.Князевой 

1.Основание для проведения внешней проверки:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации.

· Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5.

· План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2016 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 28.12.2015 г. № 18-р.

2.Предмет проверки:

1.  Годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 2015 г.

2. Бюджетная отчетность главных администраторов средств  бюджета муниципального образования Киренский район за 2015 г. 
3.Объект проверки: 

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, дом 5.

4.Срок проведения проверки:  с 01 апреля 2016 г. по 28 апреля 2016 г.

5.Цели проведения внешней проверки: определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ в муниципальном образовании Киренский район, подготовка заключения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2015г.

6. Проверяемый период деятельности: 2015 год.

7. Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проверке:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Федеральный закон РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

4. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. N 191н.

5. Приказ Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

6. Устав муниципального образования Киренский район.
7. Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 30.05.2014 г.;

8. Решение Думы Киренского муниципального района от 24.12.2014 г. №  39/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»;

9. Решения Думы Киренского муниципального района о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киренский район в 2015 г. от 25.02.2015 г. № 46/6, от 29.04.2015 г. № 67/6, от 30.06.2015 г. № 87/6, от 23.09.2015 г., № 101/6  от 28.10.2015 г. № 108/6, от 28.12.2015 г. № 132/6.

10. Иные нормативные правовые акты.

8. Проверкой установлено следующее:

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных

администраторов бюджетных средств за 2015 год.

На основании    ст. 264.4  БК РФ,   ст.   42     Положения о бюджетном процессе муниципального образования Киренского района (утв. решением Думы Киренского муниципального района от 30.05.2014 г. № 33/5) (с изменениями и дополнениями)  (далее – Положение о бюджетном процессе) проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 10 главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС):

1. Администрация Киренского муниципального района.

2. Управление образования администрации Киренского муниципального района.

3. Финансовое управление администрации Киренского района.

4. Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский район.

5. Муниципальное казенное учреждение «Межпоселенческая библиотека»      муниципального образования Киренский район.

6. Дума Киренского муниципального района. 

7. Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда».

8. Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей».

9. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска».

10. Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска».

При проведении камеральной проверки оценивались такие показатели, как: своевременность предоставления отчетов; полнота состава форм бюджетной отчетности; соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н; соблюдение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.

 В основном, документы представлены в полном объеме согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее - Инструкция 191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 25.03.2011 г. N 33н (далее - Инструкция 33н). 

Составлено 10 актов внешней проверки бюджетной отчетности.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что, в целом, представленный отчет является достоверным.

В представленной бюджетной отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

В результате  внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС выявлено следующее.

В целом, бюджетная отчетность ведется в соответствии с Инструкцией № 191н.
 Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям.

 Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус".

Нарушения, допущенные ГАБС  при составлении и представлении бюджетной отчетности за 2015 год и выявленные Контрольно-счетной палатой  района при проведении внешней проверки, систематизированы по следующим группам.

1. Нарушения Бюджетного кодекса РФ, а именно:

Дума Киренского муниципального района:

В нарушение ст. 158 БК РФ своевременно не внесены предложения по формированию и изменению лимитов для принятия  бюджетных обязательств текущего года, о чем свидетельствует «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128), в котором отражены принятые ниже (на 5873,75 руб.) утвержденных бюджетных назначений (2 764 500,00 руб.) бюджетные и денежные обязательства.   
 Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»:
Учреждением   по сч.205 31  отражен объем заключенных контрактов на оказание услуг по организации и проведению мероприятий спортивно-оздоровительного и культурно-массового характера на сумму 332 110,25 руб., т.е. доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, которые в нарушение ст.41 БК РФ в доходах местного бюджета не учтены                                                       
Данный факт указывает на несоблюдение требований ст.37 БК РФ о реалистичности расчета доходов бюджета и полноты отражения доходов (ст. 32 БК РФ).
Кроме того Согласно п. 2.2 Устава целью деятельности Учреждения является оказание методической и практической помощи учреждениям, организация досуга и приобщение жителей Киренского муниципального района к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам. В соответствии с п.2.3.1 МКУК «МЦНТ и Д «Звезда»  одним из основных видов деятельности для достижения установленных целей являются: 

- организация и проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий путем организации и проведения культурно-досуговых мероприятий (фестивалей, концертов, смотров, конкурсов, спортивно-оздоровительных мероприятий и т.д.). 
КСП считает, что при исполнении бюджета расходы на финансирование мероприятий МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2016 гг.» и МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2016 гг.» следовало учесть в бюджетной смете казенного учреждения, как участника мероприятия муниципальной программы.
2. Оформление бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции 191н, а именно:

Администрация Киренского муниципального района:

- при заполнении  формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  не указана аналитическая группа подвида доходов бюджета по кодам бюджетной классификации доходов 91711406013130000 и 91711406025050000,  по коду доходов 91720202009050000151 не указаны утвержденные бюджетные назначения;

- при заполнении  формы 0503125 «Справка по консолидированным расчетам» по счету 917 219 0500005 0000 1205551660  допущено некорректное указание сумм 121 420,00 руб. и 557 944,35 руб. со знаком «минус».   Также по коду КОСГУ 660 итоговая сумма расчетов с контрагентами не соответствует сумме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы отраженных в ф.0503127. 

- отсутствуют формы 0503125 «Справка по консолидированным расчетам» по счетам 120551000, 120551560.

- с нарушением требований п.16 Инструкции 191н заполнена ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (не заполнены строки  010 и 040, некорректно заполнены стр.050, 051). 

- в нарушение п.167 Инструкции 191н в графах 4, 7 ф.0503169 не указана просроченная кредиторская и дебиторская задолженность.

- в нарушение п.72 Инструкции 191н в ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» не указано обоснование целесообразности произведенных расходов. 

- в нарушение п.71 Инструкции 191н ф.0503128 показатель графы 7 не соответствует сумме кредитовых оборотов по соответствующим счетам аналитического учета счета 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год» главной книги и   показатель графы  9 не соответствует сумме кредитовых оборотов по соответствующим счетам аналитического учета счета 150212000 "Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год" главной книги.

КСП района отмечает, что Администрация Киренского муниципального района, являясь учредителем и главным распорядителем бюджетных средств казенного учреждения Комитета по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района, наделенного правомочиями юридического лица и являющегося получателем средств местного бюджета, должна сдавать консолидированную отчетность по исполнению бюджета, составленную в соответствии с требованиями приказа Минфина России № 191н. Администрацией консолидированная отчетность представлена не была.
Дума Киренского муниципального района:

-  при составлении отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) главным распорядителем были допущены нарушения. В соответствии с п.70 Инструкции 191н в графе 7  отражаются  показатели объема принятых  бюджетных обязательств, в графе 9 принятых денежных обязательств. По строке 999 в графах 7, 9 сумма принятых бюджетных и денежных обязательств отражена в размере 2 785 260,01 руб., в том числе в разделе 3 отражена сумма 196289,82 руб. в виде принятых обязательств финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом. Тогда как, согласно представленным формам отчетности ф.0503110 и ф.0503169 объем  принятых бюджетных и денежных обязательств должен составлять 2 758 626,25 руб. (расхождение составило 26 633,76 руб.).

- В группе граф ф.0503128 "Не исполнено принятых обязательств" отражается объем принятых бюджетных обязательств (денежных обязательств), исполнение которых предусмотрено в следующие отчетные периоды. Показатели графы 12 ф. 0503128 это и есть сумма кредиторской задолженности учреждения. В целом общий объем дебиторской и кредиторской задолженности  ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  соответствует показателям  графы 12 ф. 0503128, однако в разрезе по КОСГУ ф.0503128 задолженность отражена не корректно.  Аналогично и показатели  ф.0503175 заполнены не корректно. 

- в нарушение требований п.8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки отсутствует информация о формах, не имеющих числовые значения.

Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска»:

- в нарушение п.167 Инструкции 191н в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не отражена просроченная задолженность.

При осуществлении внутреннего финансового контроля выделен только текущий контроль. По результатам текущего контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице № 5 к Пояснительной записке. КСП отмечает, что внутренний контроль должен осуществляться на всех стадиях бюджетного процесса.

Анализ соблюдения бюджетного законодательства при

организации бюджетного процесса
Годовой отчет об исполнении бюджета  за 2015 год представлен администрацией Киренского муниципального района в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п. 4 ст. 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2015 год администрацией Киренского муниципального района представлены документы и материалы, состав которых соответствует требованиям ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ.
В течение 2015 года в бюджет  муниципального образования Киренский район  6 раз вносились изменения решениями Думы Киренского муниципального района от 25.02.2015 г. № 46/6, от 29.04.2015 г. № 67/6, от 30.06.2015 г. № 87/6, от 23.09.2015 г., № 101/6  от 28.10.2015 г. № 108/6, от 28.12.2015 г. № 132/6.

Первоначальные параметры местного бюджета на 2015 год утверждены решением Думы Киренского муниципального района   от 24.12.2014 г. №  39/6 в следующих значениях: 

- общий объем доходов в сумме 738393,9  тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, в сумме 479428,4 тыс. руб.; 

 - общий объем расходов в сумме 759345,8 тыс. рублей; 

- размер дефицита в сумме 20951,9 тыс. руб., или 8,1% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В окончательной редакции  от 28.12.2015 года бюджет  муниципального образования Киренский район по доходам утвержден в сумме 737491,2 тыс. руб. (в том числе  объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов в сумме 485468,3 тыс. руб.), по расходам – 758952,8 тыс. руб.,  с  дефицитом в сумме 17339,4  тыс. руб. или 6,9%. 

Превышение дефицита местного бюджета на 2015 год над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств в объеме 4122,1 тыс. рублей. Общий объем размера дефицита бюджета муниципального района установлен в размере 21461,6 тыс.руб.
Основные характеристики бюджета муниципального образования Киренский район  на 2015 год









             Таблица  1, тыс. руб.

	    Наименование показателя       
	Утвержденный

бюджет

(в ред. реш. Думы

от 24.12.2014
№ 39/6)
	Уточненный

бюджет

(в ред. реш. Думы

от 28.12.2015
№ 132/6 )
	Отклонения от

первоначально

утвержденного

бюджета

	Общий объем доходов
	738393,9
	737491,2
	-902,7

	в том числе межбюджетные трансферты от других бюджетов 
	479428,4
	485468,3
	6039,9

	Общий объем расходов
	759345,8
	758952,8
	-393,0


   Общий объем доходов в редакции от 28.12.2015 года по сравнению с первоначальной редакцией бюджета сократился на 902,7 тыс.руб. При этом  объем межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней увеличился на 6039,9 тыс.руб. за счет перераспределения средств областного бюджета в рамках областных государственных программ.  
Расходы бюджета муниципального образования Киренский район по сравнению с первоначальной редакцией сокращены  на  393,0 тыс.руб. 

Исполнение бюджета муниципального образования Киренский район за 2015 год представлено в таблице  2.
Таблица  2, тыс. руб.

	Основные

 характеристики

бюджета
	 Уточненный

    бюджет       

в ред. решения Думы 

от 28.12.2015

     № 132/6
	Исполнение бюджета

2015 г.
	Исполнено 

в 

2014 году,

тыс.руб.
	Соотношение исполнения 
 2015 г. к 2014 г.


	
	
	Сумма, тыс.руб.
	%

 исполнения


	Отклонение исполнения от утвержденного бюджета, тыс.руб.
	
	%
	Сумма, тыс.руб.

	Общий объем доходов
	737491,2
	707047,7
	95,9
	-30443,5
	716095,9
	98,7
	-9048,2

	Общий объем расходов


	758952,8
	713472,0
	94,0
	-45480,8
	735212,8
	97,0
	-21740,8

	-Дефицит/+профицит
	-21461,6
	-6424,2
	29,9
	15037,4
	-19116,9
	33,6
	-12692,7


Исполнение доходной части бюджета

В 2015  году в бюджет муниципального образования Киренский район поступило 707 047,7 тыс. руб., что составляет 95,9% к утвержденным бюджетным назначениям (см. табл. 3).

Таблица 3, тыс. руб.

	Группа доходов
	Бюджет 2015 год
	Исполнение     2015 год
	отклонение
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые
	252387,5
	226990,4
	-25397,1
	89,9

	налоговые
	199727,70
	181770,5
	-17957,20
	91,0

	неналоговые
	52659,8
	45219,9
	-7439,9
	85,9

	Безвозмездные
	485103,7
	480057,3
	-5046,4
	99,0

	Всего доходы
	737491,2
	707047,7
	-30443,5
	95,9


Неисполнение бюджетных назначений по доходам в 2015 году составило 30443,5  тыс. руб. или 4,1%.

По группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» бюджетные назначения не исполнены на сумму 25397,1 тыс. руб. или на 10,1%, в том числе:

- налоговые доходы поступили в сумме 181770,5 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 9,0%;

- неналоговые доходы в сумме 45219,9 тыс. руб., что ниже утвержденных назначений на 14,1 %.

По безвозмездным поступлениям неисполнение бюджетных назначений составило 5046,4 тыс. руб. или 1,0 %.

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2015 год в сравнении с 2014г. представлены в таблице 4:

Таблица 4, тыс. руб.

	Группа доходов
	Исполнение 2014 г.
	Структура доходов 2014 г.
	Исполнение 2015 г.
	Структура доходов 2015 г.
	Отклонение
	темп роста (сниже-ния)

	Налоговые и неналоговые
	211572,7
	29,5%
	226990,4
	32,1%
	15417,7
	7,3%

	    налоговые
	176175,1
	24,6%
	181770,5
	25,7%
	5595,4
	3,2%

	    неналоговые
	35397,6
	4,9%
	45219,9
	6,4%
	9822,3
	27,7%

	Безвозмездные
	504523,2
	70,5%
	480057,3
	67,9%
	-24465,9
	-4,8%

	Всего доходы
	716095,9
	100%
	707047,7
	100%
	-9048,2
	-1,3%


Как и в предыдущем году, доля налоговых и неналоговых доходов составляет около одной трети бюджета района.

По отношению к 2014 году доходная часть бюджета района уменьшилась на 9048,2 тыс. руб. за счет снижения безвозмездных поступлений на 24465,9 тыс. руб.    
Налоговые доходы.

В 2015 году налоговые доходы поступили ниже утвержденных бюджетных назначений на 17957,2 тыс. руб., что составляет 91,0% или 181770,5 тыс. руб. Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2015 г.приведены в таблице 5:

Таблица 5, тыс. руб.

	Статьи налоговых доходов
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение 2015 г.
	Доля, в %
	откло-нение
	% выпол-нения

	Налог на доходы физических лиц
	179337,2
	160850,9
	88,5
	-18486,3
	89,7

	Налоги на совокупный доход
	12284,4
	12416,9
	6,8
	132,5
	101,1

	 единый налог на вмененный  доход для отдельных видов деятельности
	12218,5
	12351,0
	6,8
	132,5
	101,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	49,1
	49,1
	0,03
	0,0
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	16,8
	16,8
	0,01
	0,0
	100,0

	Налоги на имущество
	401,6
	432,7
	0,2
	31,1
	107,7

	налог на имущество физических лиц
	256,7
	286,9
	1,6
	30,2
	111,8

	земельный налог
	144,9
	145,8
	0,08
	0,9
	100,6

	Налоги на товары (работы, услуги)
	3032,5
	3291,6
	1,8
	259,1
	117,1

	Государственная пошлина, сборы
	4158,0
	4264,4
	2,3
	106,4
	102,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	514
	514
	0,3
	0,0
	100,0

	Всего налоговых доходов
	199727,70
	181770,5
	100,0
	-17957,2
	91,0


В структуре налоговых доходов основную долю занимают налог на доходы физических лиц (88,5%) и единый налог на вменённый доход (6,8%).

Неналоговые доходы

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2015 году составили 85,9% или 45219,9 тыс. руб.
Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2015 году, приведены в таблице 6:

Таблица 6, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение 2015 г.
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от использования муниципального имущества
	12872,0
	10087,1
	22,3
	-2784,9
	78,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	9508,0
	9514,4
	21,0
	6,4
	100,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	22794,2
	20600,1
	45,6
	-2194,1
	90,4

	Доходы от продажи материальных активов
	5601,9
	3254,0
	7,2
	-2347,9
	58,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1883,7
	1922,1
	4,2
	38,4
	102,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	-157,8
	-0,3
	-157,8
	

	Итого неналоговые доходы
	52659,8
	45219,9
	100,0
	-7439,9
	85,9


Как видно из таблицы, в структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (45,6%), доходы от использования муниципального имущества (22,3%) и доходы от платежей при пользовании природными ресурсами (21,0%).
Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнены в сумме 10087,1 тыс.руб., или на 78,4 % к плановым назначениям и на 2,8 % выше к аналогичным доходам 2014 года (9815,6 тыс.руб.). Исполнение бюджетных назначений приведено в таблице 7:

Таблица 7, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение 2015 год
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	12872,0
	10087,1
	100,0
	-2784,9
	78,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	5628,5
	5849,6
	58,0
	-221,1
	103,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	5968,2
	2962,2
	29,4
	3006,0
	49,6

	доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий
	1275,3
	1275,3
	12,6
	0,0
	100,0


Причиной не выполнения плана поступления доходов является задолженность по арендной плате за пользование имуществом.

Необходимо обратить внимание на тот, факт, что допущено наращивание дебиторской задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Так по данным форм годовой отчетности за 2015 год,  по состоянию на 01.01.2015 года задолженность составляла 3117,0 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2016 года  дебиторская задолженность составляет 5389,3 тыс.руб. (прирост дебиторской задолженности составил  2272,3  тыс.руб. или 72,9 % ) приведен в таблице 8:

Таблица 8, тыс.руб.
	Наименование доходов
	Дебиторская задолженность, тыс.руб.
	прирост

	
	на 01.01.2015
	на 1.01.2016
	тыс.руб.

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	150,4
	349,8
	199,4

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	-
	458,7
	458,7

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) 
	-
	3203,5
	3203,5

	доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	-
	658,2
	658,2

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов 
	-
	19,0
	19,0

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
	-
	39,7
	39,7

	доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов 
	-
	660,5
	660,5

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов
	40,9
	-
	-40,9

	прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2910,8
	-
	-2910,8

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков


	14,9
	-
	-14,9


Прирост дебиторской задолженности является неблагоприятной тенденцией, свидетельствующей о неэффективном использовании муниципального имущества и, как следствие, является фактором, отрицательно влияющим на достижение цели муниципальной  программы «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2017 гг.».

Согласно пояснению заместителя мэра-председателя комитета по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района, низкое выполнение плановых назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, обусловлено очень низкой платежеспособностью арендаторов муниципального имущества.
По доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности имеется недоимка. Проводимая работа по повышению уровня собираемости доходов явно недостаточна.  
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Доходы от продажи активов исполнены в сумме 3254,0 тыс. рублей, или на 58,1 % к плановым назначениям и на 220,8 % к соответствующим доходам 2014 года. 

В доходной части бюджета на 2015 год объем поступления доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности утвержден в сумме 5601,9 тыс.руб., в том числе согласно плану приватизации муниципального имущества Киренский район  в сумме 1796,1 тыс.руб., доходы от продажи земельных участков в размере 1173,0 тыс.руб. и оплата по договору купли-продажи б/н от 18.09.2014 г. ООО УК «Энергия» здания, расположенного по адресу г.Киренск, мкр.Мельничный, ул.Партизанская, д.29. 

Следует отметить, что согласно Плану приватизации, утвержденному решением Думы Киренского муниципального района от 29.10.2014 г. № 21/6 (с изменениями от 29.05.2015 г.), объем поступления средств в 2015 году предполагался только от приватизации муниципального имущества (в нарушение п.1 ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» отчуждение земельных участков при проведении приватизации недвижимого имущества не учтено в Плане приватизации).

Согласно пояснительной записке заместителя мэра-председателя комитета по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района причиной невыполнения плановых показателей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 2347,9 тыс. руб. явился высокий физический износ и неликвидность объектов муниципальной собственности, а также не исполнение обязательств по оплате ООО УК «Энергия» по договору купли-продажи здания. 

Доходы от оказания платных услуг или компенсации затрат государства

В 2015 году по данной подгруппе поступило 20600,1 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 22794,2 тыс. рублей. 

Исполнение бюджетных назначений приведено в таблице 9:

Таблица 9, тыс.руб.

	наименование
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение 2015 год
	Доля, в %
	откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от оказания платных услуг
	22794,2
	20600,1
	100,0
	-2194,1
	90,3

	Детская школа искусств имени А.В.Кузакова
	15
	11,6
	0,1
	-3,4
	77,3

	Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»
	144,0
	163,2
	0,8
	19,2
	113,3

	Историко-краеведческий музей
	43,5
	45,5
	0,2
	2,0
	104,6

	Межпоселенческая библиотека
	142,8
	129,8
	0,6
	-13,0
	90,9

	Управление образования администрации Киренского муниципального района
	19658,5
	18067,2
	87,7
	-1591,3
	91,9

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	2790,4
	2182,8
	10,6
	-607,6
	78,2


Как видно из таблицы, в структуре доходов от оказания платных услуг основную долю занимают доходы от родительской платы (87,7%) по дошкольным образовательным учреждениям.

По остальным видам неналоговых доходов плановые назначения в 2015 году выполнены на 99,0 %.
Безвозмездные поступления.

По состоянию на 01.01.2016 доходы местного бюджета по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 480057,3 тыс. руб., или на 99,0 % от плановых назначений. Исполнение в разрезе безвозмездных поступлений составило: 

- дотации – 17341,3 тыс. руб. или 100,0 % от плановых назначений, 

- субсидии (межбюджетные субсидии) – 43016,7 тыс. руб. (98,2%), 

- субвенции – 410443,8 тыс. руб. (100,0%), 

- иные межбюджетные трансферты – 9666,7 тыс. руб. (69,7%), 

- прочие безвозмездные поступления– 278,4 тыс. руб. (85,7%), 

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус) 689,6 тыс. руб., 

Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице 10:

Таблица 10, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение 2015 г.
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Дотации на выравнивание бюджетной

обеспеченности
	16552,8
	16552,8
	304
	0,0
	100,0

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	788,5
	788,5
	0,2
	0,0
	100,0

	Итого дотаций
	17341,3
	17341,3
	3,7
	0,0
	100,0%

	Субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по приобретению и доставке топлива и горюче-смазочных материалов, необходимых для обеспечения деятельности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области
	28810,7
	28810,7
	6,0
	0,0
	100,0

	Субсидии на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области
	3600,0
	3600,0
	0,7
	0,0
	100,0

	Субсидии на частичное возмещение транспортных расходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю и доставку  продовольственных товаров
	2749,3
	2689,3
	0,6
	-60,0
	97,8

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области  
	3192,2
	3192,2
	0,7
	0,0
	100,0

	Субсидии, предоставляемые местным бюджетам, в целях софинансирования расходов, связанных с оплатой стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным прибыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области
	776,3
	776,3
	0,2
	0,0
	100,0

	Субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	176,5
	176,5
	-
	0,0
	100,0

	Субсидия на реализацию Государственная программа Иркутской области "Охрана окружающей среды" на 2014-2018 годы (Основное мероприятие «Защита от негативного воздействия вод населения и объектов экономики»)
	1932,8
	1296,3
	0,3
	-636,5
	67,1

	Содействие усилению рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутской области и повышение эффективности государственной поддержки СМСП"
	48,0
	48,0
	-
	0,0
	0,0

	Содействие усилению рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутской области и повышение эффективности государственной поддержки СМСП
	352,0
	250,8
	-
	-101,2
	71,3

	Субсидии в целях софинансирования по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	2026,6
	2026,6
	0,4
	0,0
	0,0

	Субсидия на реализацию мероприятия государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы
	150,0
	150,0
	-
	0,0
	100,0

	Итого субсидий
	43814,4
	43016,7
	9,0
	-797,7
	98,2

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	250289,3
	250289,3
	52,2
	0,0
	100,0

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	143082,3
	143082,3
	29,8
	0,0
	100,0

	Субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,7
	0,7
	-
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий в области охраны труда
	832,1
	832,1
	0,2
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использования архивных документов, относящихся к областной государственной собственности Иркутской области
	1618,0
	1618,0
	0,3
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции
	499,5
	499,5
	0,1
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1676,5
	1676,5
	0,3
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий
	832,2
	832,2
	0,2
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по представлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	2325,6
	2325,6
	0,5
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	9158,9
	9158,9
	1,9
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области
	128,7
	128,7
	
	0,0
	100,0

	Итого субвенций
	410443,8
	410443,8
	85,5
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	4952,2
	750,2
	0,1
	-4202,0
	15,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из областного бюджета
	8916,6
	8916,5
	1,8
	-0,1
	100,0

	Итого иные межбюджетные трансферты
	13868,8
	9666,7
	1,9
	-4202,1
	69,7

	Прочие безвозмездные поступления
	325,0
	278,4
	0,1
	-17,0
	99,5

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-689,6
	-689,6
	-
	-46,6
	85,7

	Всего  безвозмездных поступлений
	485103,7
	480057,3
	100,0
	-5046,4
	99,0


Безвозмездные поступления в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов поступили в бюджет района в сумме 480057,3 тыс. руб.
 В структуре безвозмездных поступлений основную долю (85,5%) составляют субвенции, 9,0% поступлений приходится на субсидии, 3,6% приходится на поступления в виде дотаций и 1,9% составляют поступления иных межбюджетных трансфертов.

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления» составило 5046,4 тыс. рублей. Основные суммы отклонений сложились по следующим безвозмездным поступлениям:

- по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 4202,0 тыс.руб.
- по субсидии на реализацию ДЦП Иркутской области «Защита окружающей среды в Иркутской области» в сумме 636,5 тыс. руб.;

- по субсидии бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства за счет федерального бюджета в сумме  101,2 тыс. руб. (произведен возврат средств субсидий в текущем финансовом году)
Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования Киренский район.

Решением Думы Киренского муниципального района от 25.12.2014 г. № 517/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.» (в редакции от 24.12.2014 г.) на 2015 год утверждены расходы в сумме 758545,5 тыс. руб., исполнение составило 735212,8 тыс. рублей (95,4%) (таблица 11).

Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование
	Плановые назначения  2015г.
	Исполнение 2015 г.
	Отклонение 
	% выполнения

	Общегосударственные вопросы
	83132,2
	79 213,0
	-3 919,2
	95,3

	Национальная безопасность и
	499,3
	463,3
	-36,0

0,0
	92,8

	правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	Национальная экономика
	14052,3
	8 361,2
	-5 691,1
	59,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	453,4
	111,0
	-342,4
	24,5

	Охрана окружающей среды
	2044,0
	623,5
	-1 420,5
	30,5

	Образование
	591477,9
	570 977,8
	-20 500,1
	96,5

	Культура и кинематография
	21 233,30
	18 653,8
	-2 579,5
	87,9

	Здравоохранение
	1 376,10
	
	-1 376,1
	0,0

	Социальная политика
	27 104,00
	25 412,4
	-1 691,6
	93,8

	Физическая культура и спорт
	702,0
	485,7
	-216,3
	69,2

	Обслуживание внутреннего государственного  и  муниципального долга
	578,4
	578,4
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	16 299,90
	8 591,9
	-7 708,0
	52,7

	итого
	758952,8
	713 472,0
	-45 480,8
	94,0


Сравнительная характеристика исполнения бюджета района по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации за 2014 и 2015 годы  представлена в таблице 12:

Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование
	2014 год
	2015 год

	
	Исполнено за
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов (%)
	Исполнено за
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов

(%)

	
	2014 год      (тыс. руб.)
	
	
	2015 год (тыс. руб.)
	
	

	1
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударственные вопросы
	76 666,8
	97,7
	10,4
	79 213,0
	95,3
	11,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	581,9
	100
	0,1
	463,3
	92,8
	0,1

	Национальная экономика
	9 673,9
	73,3
	1,3
	8 361,2
	59,5
	1,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11 244,9
	99,98
	1,5
	111,0
	24,5
	0,0

	Охрана окружающей среды
	2 064,4
	92,1
	0,3
	623,5
	30,5
	0,1

	Образование
	576 254,9
	97,8
	78,4
	570 977,8
	96,5
	80,0

	Культура и кинематография
	23 120,5
	93,1
	3,1
	18 653,8
	87,9
	2,6

	Социальная политика
	18 152,2
	92,7
	2,5
	25 412,4
	93,8
	3,6

	Физическая культура  и спорт
	635,3
	90,5
	0,1
	485,7
	69,2
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0
	0,0
	578,4
	100,0
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	16 818,0
	94,7
	2,3
	8 591,9
	52,7
	1,2

	Итого расходов
	735 212,8
	96,9
	100,0
	713 472,0
	94,0
	100,0


В сравнении с уровнем 2014 года расходы бюджета района в 2015 году снизились на 21740,8 тыс. руб. или на 2,9 %, снизился процент исполнения бюджета по расходам (с 95,4 % до 94,0%). 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета составили расходы на:
- образование - в сумме 570 977,8 тыс. руб. (80,0 %);

- Общегосударственные вопросы в сумме 79 213,0тыс.руб. (11,1 %)

- Культуру и кинематографию  в сумме 18 653,8 тыс. руб. (2,6 %);

- Социальную политику – в сумме 25 412,4  тыс. руб. (3,6 %).
Бюджет муниципального образования Киренский район социально ориентирован: от общего объема расходов бюджета 2015 года 615 529,7 тыс. руб. (86,3%) направлено на развитие образования, культуры, здравоохранения, социальной политики и физической культуры спорта.
С целью повышения результативности и эффективности бюджетных расходов  в 2015 году в районе реализовывались 19 муниципальных программ.
Расходы бюджета района  на реализацию программных мероприятий в 2015 году представлены в таблице 13.

Таблица 13 

	Наименование
	Уточненный план на 2015год
 тыс. руб.
	Исполнено за 2015год           тыс. руб.
	Отклонение (+/-)
тыс. руб.
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2017 гг.»
	8157
	6987,2
	-1169,8
	85,7

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.»
	99642
	89212,7
	-10429,3
	89,5

	МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района»
	555
	370
	-185
	66,7

	МП «Отлов и содержание безнадзорных животных на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	128,7
	128,7
	0
	100,0

	МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.»
	1082,1
	1069
	-13,1
	98,8

	МП «Молодым семьям - доступное жильё на 2014-2016 гг.»
	161,9
	161,9
	0
	100,0

	МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2016 гг.»
	3976,8
	623,5
	-3353,3
	15,7

	МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2016 гг.»
	178,1
	150
	-28,1
	84,2

	МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2016 гг.»
	702
	485,7
	-216,3
	69,2

	МП «Развитие образования на 2015-2017 годы»
	582643,4
	562931,2
	-19712,2
	96,6

	МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2017 гг.»
	21233,3
	18653,7
	-2579,6
	87,9

	МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2016 гг.»
	1215
	1132,5
	-82,5
	93,2

	МП «Обеспечение комплексных мер безопасности на 2014-2016 годы»
	499,3
	463,3
	-36,0
	92,8

	МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы»
	1101,7
	552,3
	-549,4
	50,1

	МП «Благоустройство межселенной территории с.Красноярово»
	86,3
	12
	-74,3
	13,9

	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	512,6
	489,6
	-23,0
	95,5

	МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	4329,4
	3571,5
	-757,9
	82,5

	МП «Обеспечение предоставления мер поддержки отдельным категориям граждан в рамках полномочий администрации Киренского муниципального района на 2015-2017 гг.»
	23665,3
	22032,0
	-1633,3
	93,1

	МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	2685,4
	0
	-2685,4
	

	Итого 
	752555,3


	709026,8
	-43528,5


	94,2


Фактическая сумма финансирования муниципальных программ в 2015 г. составила 709026,8 тыс. руб., при плановых назначениях 749869,9 тыс.руб. или 94,6% Доля финансирования расходов в рамках целевых программ в общей сумме расходов в 2015 году составила 99,4%.

Расходы по всем муниципальным программам в бюджете планируются ниже потребности. При сокращении объемов финансирования вносились корректировки с учетом возможностей бюджета муниципального образования в муниципальные программы по объемам финансирования и по конечным ожидаемым результатам от реализации программ.

КСП отмечает:

- низкое исполнение запланированных мероприятий по следующим программам: МП «Благоустройство межселенной территории с.Красноярово» (13,9%), МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2016 гг.» (15,7%), МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» (50,1%), МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района» (66,7%), МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2016 гг.» (69,2%), МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» (82,5%), МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2016 гг.» (84,2%), МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2017 гг.» (85,7%). 
Из пояснительных записок к отчетам об исполнении целевых показателей муниципальных программ Киренского района за 2015 год следует, что причиной низкого исполнения мероприятий по данным программам послужило:

- недостаточный объем финансирования из бюджета муниципального образования;

- не освоение средств (МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2016 гг.» в сумме 1296,3 тыс.руб.);

- отсутствие необходимости проведения работ, предусмотренных муниципальной программой (МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» в размере 2685,4 тыс.руб.);
- высокий физический износ и неликвидность объектов муниципальной собственности;
- передача полномочий по распоряжению земельными участками на уровень поселений.

При такой реализации муниципальных программ невозможно достижение целевых показателей, закрепленных в муниципальных программах, и, как результат использование бюджетных средств приводит к неэффективному их использованию.
В рамках проведения внешней проверки Контрольно-счетной палатой не осуществлялось подтверждение достоверности отчетности о реализации муниципальных программ, т.к. в силу ч. 4 ст. 160.2-1 БК РФ и п. 2 ст. 41 Положения о бюджетном процессе это относится к бюджетным полномочиям ГАБС (их уполномоченным должностным лицам) в рамках осуществления внутреннего финансового аудита.

Также в  нарушение п.38 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации, утвержденного  постановлением администрации  Киренского муниципального района  от 04.09.2013 г.  № 690    (в редакции от 11.11.2015 г.) сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ в Думу Киренского муниципального района не представлен. В связи с этим не представляется возможным проведение анализа объемов финансирования муниципальных программ с учетом оценки эффективности их реализации за 2015 году.
В нарушение п.39 вышеуказанного Положения на официальном сайте ответственных исполнителей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещен годовой отчет об исполнении мероприятий по муниципальной программе МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.».
Установлено, что не все годовые отчеты об исполнении мероприятий по муниципальным программам, размещенные на официальном сайте, соответствуют требованиям п.35 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации.
Кредиторская задолженность по обязательствам местного бюджета в отчете об исполнении бюджета за 2015 год (сведения по кредиторской и дебиторской задолженности из приложения к пояснительной записке ф. 0503169, баланс ф. 0503130) отражена в сумме 62568,3 тыс. руб., что на 26,4 % выше уровня  2014 г., в том числе : 

- задолженность по расчетам с персоналом – 14090,5 тыс.руб.(расчеты по зарплате, оплата больничных листов, удержания из зарплаты);
-  расчеты по налогам, страховым взносам  и платежам в бюджеты – 4973,8 тыс.руб.; 

- оплата проезда к месту использования отпуска и обратно  - 6303,1 тыс.руб.-  расчетов по приобретение продуктов питания – 10286,0 тыс.руб.;
-  по договорам ГПХ – 684,5 тыс. руб.; 

- расчеты по задолженности за коммунальные услуги  – 8737,2 тыс.руб.; 
-  по ремонту и содержанию имущества – 590,8 тыс.руб.;

- транспортные расходы -1388,2 тыс.руб., в т.ч. оплата проезда в командировку и учебный отпуск 490,6 тыс.руб.;

- прочие услуги – 4968,2 тыс.руб. (курсы повышения квалификации, поверка весов, медицинские осмотры, испытание энергоустановок, обслуживание тревожной кнопки, поверка счетчиков, техническое обслуживание системы отопления и т.д.);
- возмещение недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по пассажирским перевозкам   автомобильным транспортом  - 529,5 тыс.руб.;

- оплата расходов по паромной переправе в ночное время в целях оказания медицинской помощи населению – 1375,3 тыс.руб.;

- выплата пенсии за выслугу  лет  - 814,0 тыс.руб.;

- льготы почетным гражданам – 71,6 тыс.руб.; 
- пени по страховым взносам, г/пошлина – 2206,6 тыс.руб.;

- исполнительный лист – 227,9 тыс.руб.;

- приобретение основных средств – 397,2 тыс.руб.;

- приобретение материальных запасов – 502,7 тыс.руб.

- приобретение ГСМ и котельно-печного топлива – 212,6 тыс.руб.
- задолженности перед предприятиями коммунальной сферы  - 494,22 тыс.руб.; 

- остаток субсидий, полученных в 2015 году и не израсходованных на программные мероприятия в сумме 2911,7 тыс.руб., в т.ч. сумма 1310,1 тыс.руб. свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств (МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2016 гг.»  1296,3 тыс.руб., МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района» 13,8 тыс.руб.)
Объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и балансу ф. 0503130 составил –  35314,6 тыс.руб. (в 2014 г. – 29148,0 тыс.руб.) Сумма дебиторской задолженности в 2015г. состоит из: 

- авансовых платежей по страховым взносам и НДФЛ в сумме 9168,2 тыс.руб., 
- начисленной и не оплаченной арендной платы за аренду муниципального имущества в сумме по доходам от использования имущества и продаже муниципального имущества 5389,3 тыс.руб.;

- приобретение ГСМ 2404,0 тыс.руб.;
- произведены авансовые платежи за услуги связи 41,6 тыс.руб., 
- произведены авансовые платежи по коммунальным расходам – 16223,3 тыс.руб.;

-  произведены выплаты на оплату жилых помещений и коммунальных услуг населению – 149,3 тыс.руб.
- доходов от оказания платных услуг – 1938,9 тыс.руб.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».

Общая сумма расходов по данному разделу составила 79213,0 тыс. руб. при  плане 83132,2 тыс. руб.  Исполнение бюджетных  назначений по данному разделу за 2015 год приведено в таблице 14:

Таблица 14, тыс. руб.

	Наименование
	РзПр
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение2015г.
	Отклонение 
	% выполнения

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.», 

в т.ч. подпрограммы
	
	68786,5
	66695,9
	-2090,6
	97,0%

	Обеспечение деятельности мэра Киренского муниципального района
	0102
	2565,6
	2565,6
	0,0
	100,0

	Обеспечение деятельности администрации Киренского муниципального района
	0104
	49201,8
	49057,7
	-144,1
	99,7

	Организация составления и исполнения местного бюджета, управление районными финансами
	0106
	17019,1
	15072,7
	-1946,4
	88,6

	МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2017 гг.»
	0113
	7277,2
	6107,4
	-1169,8
	89,4

	МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.»
	0113
	832,1
	832,1
	0,0
	0

	МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2016 гг.»
	0113
	1215,0
	1132,5
	-82,5
	93,2

	итого
	
	78110,8
	74767,9
	-3342,9
	95,7


МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.». Фактическое исполнение расходов составило 66695,9 тыс.руб. при плане 68786,5 тыс. руб. или 41,0%. Расходы были направлены на финансирование мероприятия муниципальной программы по обеспечению деятельности мэра Киренского муниципального района, администрации Киренского муниципального района, Финансового управления администрации Киренского муниципального района.
МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2017 гг.».  Исполнение составило  6107,4 тыс. руб. при плане 7277,2 тыс. руб. или 83,9%. Расходы были направлены на финансирование мероприятий по: 
- обеспечению технической инвентаризации, постановки на кадастровый учет и государственной регистрации прав на недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования Киренский район  - 136,7 тыс.руб.;
- обеспечению независимой оценки в целях управления и распоряжения землями, государственная собственность на которые не разграничена и находящимися на территории Киренского района - 85,0 тыс.руб.;
- обеспечению деятельности по сопровождению и реализации операций, связанных с охраной объектов муниципальной собственности - 495,2 тыс.руб.;
- приобретению муниципального имущества - 1452,5 тыс.руб.;
- обеспечению содержания объектов муниципальной собственности  - 2960,6 тыс.руб.;
- расходам по исполнительным листам за капитальный ремонт имущества, неосновательное обогащение по аренде земельного участка – 977,4 тыс.руб. 
В нарушение ст. 34, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Киренского муниципального района  в отчетном периоде допущено неэффективное использование средств бюджета в результате оплаты госпошлины по исполнительным листам в сумме 27,4 тыс.руб.
МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.» 

Финансирование направлено на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий в области охраны труда 832,1 тыс. руб., фактическое исполнение  составило 100,0%.
МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2016 гг.».  Исполнение составило  1132,5 тыс. руб. при плане 1215 тыс. руб. или 93,2%. Расходы были направлены на финансирование районных мероприятий в соответствии с постановлениями администрации Киренского муниципального района (таблица 15):
Таблица 15, руб.
	постановление


	цель
	сумма, руб.

	дата
	№
	
	

	05.11.2014
	1152
	Организация и проведение гастролей областной филармонии, проведение семинара работников культуры
	25560

	31.12.2014
	1436
	Проведение мероприятий, связанных с рабочей поездкой представителей Правительства ИО для изучения социально-экономической обстановки в МО Киренский район
	27625

	31.12.2014
	1443
	празднование Дня народного единства
	10070,26

	 21.01.2015
	 26
	Изготовление наружной рекламной продукции для проведения встреч делегаций и совещаний районного уровня (договор  с ООО «Дизайн-студия 17») 
	32372,00

	11.02.2015
	114
	проведение форума приемных родителей
	7540,00

	24.02.2015
	164
	возложение венков в связи с празднованием Дня защитника Отечества
	6400,00

	02.03.2015
	200
	приобретение сувенирной продукции
	1000,00

	02.03.2015
	201
	проведение семинара, организованного ЗС ИО, с депутатами Дум муниципальных образований Киренского района
	48863,00

	10.03.2015
	208
	проведение встречи и организации концертов КДО Катангского района
	13760,00

	24.03.2015
	225
	проведение праздничных мероприятий, посвященных Дню работника культуры
	15000,00

	17.04.2015
	269
	чествование юбиляров в связи с торжеством, посвященным открытию отдела ЗАГС
	2570,00

	 05.05.2015
	297
	Изготовление удостоверений 
	9835,00

	05.05.2015
	298
	проведение мероприятий, связанных с рабочей поездкой представителей Губернатора ИО 
	20083,50

	13.05.2015
	311
	проведение мероприятий, связанных с рабочей поездкой министра жилищной политики, энергетики и транспорта
	5211,00

	13.05.2015
	312
	ценный подарок депутату Дорожко С.Ф. в связи с 60-летним юбилеем
	2650,00

	25.05.2015
	375
	в Постановлении не указана цель выделения денежных средств
	20000,00

	15.06.2015
	417
	проведение мероприятий, посвященных Дню России и Дню района
	16680,00

	30.06.2015
	437
	в Постановлении не указана цель выделения денежных средств
	9920,00

	02.07.2015
	442
	торжественное чествование семейных пар-юбиляров
	10000,00

	06.07.2015
	447
	приобретение ценного подарка руководителю отделения социальной помощи на дому в связи с 70-летним юбилеем
	3270,00

	14.08.2015
	515
	 Приобретение ценного подарка администрации Алымовского МО в связи с 355-летием со дня основания села
	27780,00

	25.08.2015
	523
	организация и проведение районного праздничного мероприятия, посвященного Дню Поля", поздравление коллектива НПО "Киренский госсортоучасток"
	14000,00

	21.09.2015
	558
	премия в связи с награждением Почетной грамотой мэра района
	5000,00

	25.09.2015
	564
	организация и проведение районного праздничного мероприятия, посвященного Дню учителя
	10000,00

	06.11.2015
	614
	организация и проведение районного праздничного мероприятия, посвященного Дню матери
	15000,00

	11.11.2015
	619
	приобретение ценного подарка в связи с 370-летием со дня основания села Банщиково
	35000,00

	16.11.2015
	626
	проведение Дня пожилого человека
	5000,00

	24.11.2015
	640
	премия в связи с награждением Почетной грамотой мэра района
	3000,00

	30.11.2015
	651
	приобретение венков
	2300,00

	17.12.2015
	677
	приобретение подарка в связи с проведением торжественного собрания, посвященного 20-летию Избирательной системы в ИО
	1500,00

	23.12.2015
	687
	проведение заседания Совета глав муниципальных образований Киренского района
	25200,00

	 Итого МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2016 гг.»
	432039,76


Следует отметить, что в Постановлениях администрации Киренского муниципального района от 25.05.2015 г. № 375 на сумму 20000,00 руб. и от 30.06.2015 № 437 на сумму 9920,00 руб. не указана цель финансирования мероприятия. 
Также в рамках муниципальной программы была выделена финансовая помощь районному Совету ветеранов в сумме 538000 руб., районному обществу инвалидов в сумме 102000 руб., КРОО «Защита прав детей, чьи отцы погибли в ВОВ 1941-1945 гг.» в сумме 55000 руб., премия в связи с присвоением знака «За особые заслуги перед Киренским районом» в сумме 5500 руб., Исполнение непрограммной части расходов бюджета по данному разделу составила 4445,1 тыс.руб. или 88,5% от плановых назначений 5021,4 тыс.руб. и включает в себя бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности и функционирование органов местного самоуправления, из них на содержание:

   - Думы Киренского муниципального района - 2429,4 тыс.руб. или 87,9% от плановых назначений 2764,5 тыс.руб.;

   - Контрольно-счетной палаты Киренского муниципального района – 2015,7 тыс.руб. или 89,3% от плановых назначений 2256,9 тыс.руб.
Данные по исполнению расходной части бюджета по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за 2015 год в сравнении с 2014 годом представлены в таблице 16.
Таблица 16, тыс.руб.
	Раздел, подраздел
	Исполнение2014 г.
	Исполнение2015г.
	Отклонение, тыс.руб.
	Темп роста/ снижения, % 

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2955,5
	2565,6
	389,9
	-13,2

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2783,2
	2429,4
	353,8
	-12,7

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	43193,2
	46556,3
	-3363,1
	+7,8

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) надзора
	17968,3
	16638,3
	1330
	-7,4

	0107 обеспечение проведения выборов и референдумов
	2991,1
	0,0
	2991,1
	0,0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	6775,5
	11023,3
	-4247,8
	+62,7

	итого
	76 666,8
	79212,9
	-2546,1
	+3,3


Как видно из таблицы, значительное превышение расходов в 2015 году относительно исполнения 2014 года отмечается:

-  по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в общей сумме  4247,8 тыс. рублей или  на 62,7 %. В том числе расходы увеличились за счет изменения структуры оплаты коммунальных услуг у арендаторов муниципального имущества на сумму 3734,6 тыс.руб., увеличения расходов по сопровождению автоматизированной системы АЦК-Финансы в сумме 450,0 тыс.руб., по реализации мероприятий, связанных с охраной объектов муниципальной собственности 495,2 тыс.руб., финансированию мероприятий районного значения – 135,5 тыс.руб., исполнение судебных актов – 525,9 тыс.руб.;
- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в общей сумме  3363,0 тыс. руб. или на 7,8 %. В том числе отмечен рост по выплате заработной платы в сумме 1676,7 тыс.руб., по начислениям на заработную плату в сумме 647,2 тыс.руб., по финансированию транспортных расходов в сумме 217,9 тыс.руб., прочие слуги в сумме 1203,5 тыс.руб. (в т.ч. публикация в СМИ 293,3 тыс.руб. курсы повышения квалификации 37,3 тыс.руб., сопровождение программных продуктов 284,3 тыс.руб.,  по договорам на оказание услуг 586,6 тыс.руб., в т.ч. значительно была увеличена ежемесячная сумма по договору оказания услуг по представлению интересов администрации Киренского муниципального района в государственных и муниципальных органах на территории Иркутской области с 15172,00 руб. (в т.ч. НДФЛ) до 57471,00 руб. (без учета вычета налогов)).
Сравнительная характеристика по подразделу 0104 приведена в таблице 17.
Таблица 17, тыс.руб.

	наименование расходов
	исполнение 2014 г.
	кредиторская задолженность на 01.01.2015 г.
	исполнение 2015 г.
	кредиторская задолженность на 01.01.2016 г.
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2

	заработная плата
	27578,2
	1376,4
	29254,9
	1582,3
	1676,7

	начисление на з/плату
	6996,6
	372,6
	7643,8
	688,4
	647,2

	оплата льготного проезда
	390,2
	436,9
	176,0
	616,1
	-214,2

	Командировочные расходы, в т.ч.
	332,1
	56,1
	825,9
	125,2
	493,8

	оплата суточных при направлении в командировку
	81,5
	11,2
	144,4
	31,8
	62,9

	оплата транспортных расходы при направлении в командировку
	221,6
	44,9
	431,5
	65,7
	209,9

	оплата найма жилого помещения при проживании в командировке
	29,0
	0,0
	250,0
	27,7
	221,0

	транспортные расходы
	2,0
	50,7
	10,0
	51,8
	8,0

	услуги связи
	1020,7
	52,7
	991,2
	3,1
	-29,5

	прочие услуги
	1403,1
	384,5
	2385,6
	322,4
	982,5

	услуги по содержанию имущества
	234,8
	149,2
	124,8
	162,3
	-110,0

	коммунальные расходы
	4116,0
	0,0
	2319,8
	0,0
	-1796,2

	Увеличение стоимости основных средств
	42,0
	21,0
	52,7
	9,1
	10,7

	увеличение стоимости материальных запасов
	940,1
	302,5
	2523,3
	178,4
	1583,2

	прочие расходы
	137,6
	123,0
	248,4
	231,0
	110,8

	итого
	43193,4
	3325,6
	46556,4
	3970,1
	3363,0


Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
                   В 2015 году расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность при плановых назначениях 499,3 тыс.руб. исполнение составило  463,3 тыс. руб. или 92,8 % в рамках реализации МП "Обеспечение комплексных мер безопасности на 2014-2016 годы". Основную часть расходов по данному разделу занимают расходы по предупреждению и ликвидации последствий ЧС, обусловленными весенними паводками в размере 456,3 тыс.руб. В сравнении с аналогичными расходами 2014 года в отчетном периоде расходы снизились на 118,6 тыс.руб.
Раздел 04  «Национальная экономика»
Расходы по разделу в 2015 году составили 8361,1 тыс. руб. или 67,7% от  плановых назначений. Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила  1,2%. 

Структура расходов приведена в таблице 18:

Таблица 18, тыс. руб.
	Наименование
	РзПр
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение2015г.
	Отклонение 
	% выполнения

	МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2016 гг.»,

 в т.ч. подпрограммы
	
	555,0
	370,0
	-185,0
	66,7

	Развитие сельского хозяйства
	0405
	133,9
	70,0
	-63,9
	52,3

	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Киренском районе
	0412
	421,1
	300
	-121,1
	71,2

	МП «Отлов и содержание безнадзорных животных на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	0405
	128,7
	128,7
	0,0
	100,0

	МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	0409, 0408
	4329,4
	3571,5
	-757,9
	82,5

	МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	0409
	2685,4
	-
	-
	-

	МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.»
	0412
	250
	236,9
	-13,1
	94,8

	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	0408
	39
	16,0
	-23
	41,0

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.», 

в т.ч. подпрограммы
	
	4132,1
	4038,0
	-94,0
	97,7

	Обеспечение деятельности администрации Киренского муниципального района (осуществление государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции
	0401
	499,5
	499,5
	0,0
	100,0

	Муниципальная политика в сфере экономического развития Киренского района
	0412
	3632,6
	3538,5
	-94,1
	97,4

	МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2016 гг.»
	0406
	1932,8
	0,0
	-1932,8
	

	итого
	
	14052,3
	8361,1
	-5691,2
	59,5


Данные по исполнению расходной части бюджета Раздел 04 «Национальная экономика» за 2015 год в сравнении с 2014 годом представлены в таблице 19
Таблица 19, тыс. руб.
	Раздел, подраздел
	Исполнение2014г.
	Исполнение2015г.
	Отклонение, тыс.руб.
	Темп роста/ снижения, % 

	0401 Общеэкономические вопросы
	394,4
	499,5
	+105,1
	+26,6

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	110,0
	198,7
	+88,7
	+80,6

	0406 Водное хозяйство
	2267,2
	
	-2267,2
	

	0408 Транспорт
	2024,9
	2157,3
	+132,4
	+6,5

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1635,9
	1430,3
	-205,6
	-12,6

	0412 Другие вопросы в области национальной  экономики
	3241,5
	4075,4
	+833,9
	+25,7

	итого
	9673,9
	8361,1
	-1312,8
	-13,6


Основные изменения объемов финансирования по сравнению с 2014 годом связаны с увеличением финансирования в 2015 году бюджетных расходов на осуществление государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции, финансирование МП  «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2016 гг.», МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.,  а также со снижением в 2015 году расходов в рамках  подраздела 0409 «Дорожное хозяйство». В 2014 году по подразделу 0406 было произведено финансирование работ по разработке ПСД для строительства защитной дамбы от негативного воздействия вод населению и объектам экономики в Петропавловском МО.  

МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2016 гг.». Финансирование расходов в 2015  году составило 370,0 тыс. руб. при плане 555,0 тыс. руб. или 66,7% и было направлено на реализацию мероприятий по созданию условий для информационного обеспечения развития сельского хозяйства, проведения публичных мероприятий, выплаты грантов начинающим на создание собственного бизнеса 

МП «Отлов и содержание безнадзорных животных на территории Киренского района на 2015-2017 гг.».  Общий объем запланированных средств на 2015 год составил 128,7 тыс. руб. Фактически произведено расходов на сумму 128,7 тыс. руб.
МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.». Финансирование расходов в 2015  году составило 236,9 тыс. руб. при плане 250,0 тыс. руб. или 94,8%. В ходе реализации МП в 2015г. были проведены мероприятия, направленные на сокращение производственного травматизма,  организованы и проведены конкурсы по охране труда (лучшая организация работы по охране труда в МО Киренский район, лучший кабинет охраны труда МО Киренский район, лучший специалист по охране труда МО Киренский район).  

МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.».
Исполнение составило  3571,5 тыс. руб. при плане 4329,4 тыс. руб. или 82,5%. Расходы состоят из возмещения выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом (нижний и верхний подрайон), по содержанию дебаркадера (в целях обеспечения транспортного сообщения между поселениями района), а также расходы по весенне-осенней переправе (строительство мостков) и содержание муниципальных дорог, находящихся в ведении района.

МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.». Фактическое исполнение расходов 16,0 тыс.руб. при плане 39,0 тыс. руб. или 41,0%. Расходы были направлены на финансирование мероприятия муниципальной программы по пошиву формы для членов отряда ЮИД.
МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.». Фактическое исполнение расходов по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами торговли составило 3538,5 тыс.руб. при плане 3632,6 тыс. руб. или 97,4%. Также произведены расходы на осуществление государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции в сумме 499,5 тыс.руб.  
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В 2015 году из бюджета  района в сферу жилищно-коммунального хозяйства было направлено 111,0 тыс. руб. (24,5% от плановых назначений). 

Финансирование расходов в 2015 году осуществлялось в рамках МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» и МП «Благоустройство межселенной территории с.Красноярово». 
МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» Расходы были направлены на финансирование мероприятия муниципальной программы по оснащению учреждений бюджетной сферы приборами учета потребления энергетических ресурсов и воды в сумме 99,0 тыс.руб.
МП «Благоустройство межселенной территории с.Красноярово». Расходы направлены на зимнее содержание дорог с. Красноярово в сумме 12,0 тыс.руб..

Раздел 06 «Охрана окружающей среды».

В 2015 году из бюджета района на охрану окружающей среды было направлено  623,5  тыс. руб. (30,5% от плановых назначений 2044,0 тыс.руб.). 

В рамках реализации МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2016 гг.» было осуществлено финансирование мероприятий на проведение работ по организации территории свалки и тушение возникших возгораний, утилизации отходов 5 класса опасности. 
Раздел 07 «Образование».

На финансирование  расходов по данному разделу в 2015  году направлено 570977,8 тыс. рублей, что обеспечило выполнение плана на 96,5% (план 591477,9 тыс. рублей).

Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила  80,0%. 

По данному разделу произведены расходы в рамках финансирования мероприятий муниципальных программ (таблица 20).
Таблица 20, тыс.руб.

	Наименование 
	Плановые назначения 2015 г. 
	Исполнение 2015  г.
	Отклонение 
	% выполнения

	МП «Развитие образования на 2015 -2017 гг.» ,

в т.ч. по подпрограммам
	582643,4
	562931,2
	-19712,2
	96,6

	Повышение эффективности систем дошкольного образования Киренского района
	188391,8
	185449,0
	-2942,8
	98,4

	Повышение эффективности образовательных систем, обеспечивающих современное качество общего образования  Киренского района
	304947,4
	298673,8
	-6273,7
	98,0

	Развитие  МАОУ ДОД ДЮЦ «Гармония
	32801,3
	25915,3
	-6886,0
	79,0

	Развитие  МКОУ ДО «ДШИ им. А.В.Кузакова г. Киренска
	8736,6
	8659,3
	-77,3
	99,1

	Удовлетворение потребности в строительстве и капитальном ремонте образовательных учреждений в Киренском районе
	5612,0
	5285,0
	-327
	94,2

	Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей Киренского района
	2325,9
	2161,4
	-164,5
	92,9

	Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования
	39828,1
	36787,1
	-3041,0
	92,4

	МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2016 гг.»
	178,1
	150,0
	-28,1
	84,2

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.»,

в т.ч. подпрограмма
	6568,3
	6089,8
	-478,5
	92,7

	Организация деятельности аппарата управления образования администрации Киренского муниципального района
	6568,3
	6089,8
	-478,5
	92,7

	МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2017 гг.»

	879,9
	879,9
	0,0
	100,0

	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	473,6
	473,6
	0,0
	100,0

	МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы»
	734,6
	453,3
	-281,3
	61,7

	итого
	591477,9
	570977,8
	-20500,1
	96,5


В целом по разделу 07 «Образование» фактические расходы снизились на 5277,1 тыс. руб. или 0,9% по сравнению с 2014 годом. Исполнение бюджетных назначений по данному разделу приведено в таблице 21.
Таблица 21, тыс.руб.

	Наименование 
	Исполнение   2014 г.
	Исполнение 2015г.
	Отклонение 
	% изменения

	Дошкольное образование
	181499,0
	189462,7
	7963,7
	4,4

	Общее образование
	348403,7
	336232,8
	-12170,9
	-3,5

	Оздоровление детей
	2704,4
	2161,4
	-543
	-20,1

	Молодежная политика
	340,0
	150,0
	-190
	-55,9

	Другие вопросы в области образования
	43307,8
	42970,8
	-337
	-0,8

	итого
	576254,9
	570977,8
	-5277,1
	-0,9


Значительный рост расходов по сравнению с 2014 годом произошел по подразделу «Дошкольное образование» за счет финансирования расходов по начислениям на оплату труда в сумме 2715,6 тыс.руб., по коммунальным услугам 2280,6 тыс.руб., по ремонту дошкольных учреждений в сумме 2059,1 тыс.руб., по учебным расходам за счет субвенции на обеспечение государственного стандарта на дошкольное образование в сумме 537,9 тыс.руб., а также расходы на питание. Снижение объема финансирования отмечено по подразделу «Общее образование» связано с уменьшением поступлений межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов в области образования.
Раздел 08 «Культура».

В 2015 году расходы по данному разделу составили 18653,8  тыс. руб., или 88,0 % от плановых назначений (план 21233,4тыс. руб.). Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила  2,6%. 
Финансирование расходов осуществлялось в рамках МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2017гг.».

Исполнение бюджетных назначений по данному разделу приведено в таблице 22:

Таблица 22, тыс.руб.

	
	Плановые назначения 2015 г. 
	Исполнение 2015 г.
	отклонение
	% выпол-

нения

	МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2017гг.»,

в т.ч. подпрограммы
	21233,3
	18653,7
	-2579,6
	88,0

	Организация деятельности МКУК «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»
	9708,7
	8001,8
	-1706,9
	82,0

	Организация деятельности МКУК « Историко-краеведческий музей»
	2934,8
	2621,4
	-313,4
	89,0

	Организация деятельности МКУ «Межпоселенческая библиотека»
	8589,8
	8030,5
	-559,3
	93,0


В сравнении с 2014 годом в отчетном периоде расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» уменьшились на 4466,8 тыс.руб. (таблица 23).
Таблица 23, тыс.руб.
	Наименование 
	Исполнение   2014 г.
	Исполнение 2015г.
	Отклонение 
	% изменения

	МКЦНТ «Звезда»
	8157,5
	8001,6
	-155,9
	-1,9

	МКУ «Историко-краеведческий музей» 
	3154,3
	2360,1
	-794,2
	-25,2

	МКУ «Межпоселенческая библиотека»
	10100,9
	7273,6
	-2827,3
	-28,0

	Расходы за счет доходов от оказания платных услуг
	207,8
	207,9
	0,1
	-100,0

	ОДП «Публичные центры право-вой, деловой и социально-значи-мой информации центральных районных библиотек Иркутской области (2013-2014годы) из мест-ного бюджета»
	500,0
	
	-500
	-100,0

	ОЦП «100 модельных домов культуры – Приангарью»
	1000,0
	
	-1000
	-100,0

	итого
	23120,5
	18653,7
	-4466,8
	-19,3


Исходя из таблицы видно, что по сравнению с уровнем 2014 года снижение расходов связано с тем, что в 2014 году производились расходы за счет средств областного бюджета в рамках государственных программ.
Раздел 10  «Социальная политика».

На финансирование расходов в сфере  социальной политики в 2015 году было направлено  25412,5  тыс. руб. при плане  27104,0  тыс. рублей (93,8%).

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов  составил 3,6 %. Исполнение бюджетных назначений по статьям расходов представлено в таблице 24.
Таблица 24, тыс.руб.

	Наименование 
	Плановые назначения 2015г.
	Исполнение 2015г.
	Отклонение 
	% выполнения

	«Обеспечение предоставления мер поддержки отдельным категориям граждан в рамках полномочий администрации Киренского муниципального района на 2015-2017 гг.»,
 в т.ч. по мероприятиям
	23665,3
	22032,0
	-1633,3
	93,1

	Выплата пенсии за выслугу  лет и доплата к пенсии лицам, имеющим право на ее получение и обратившимся с заявлением о ее назначении
	4637,9
	4266,8
	-371,1
	92,0

	Выплата единовременного денежного вознаграждения при присвоении звания «Почетный гражданин»
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0

	Выплата ежемесячной доплаты неработающим пенсионерам - Почетным гражданам
	172,3
	171,6
	-0,7
	99,6

	Оплата стоимости проезда и путевки в санаторно-курортное учреждение в пределах Российской Федерации или компенсация в размере  20 000 рублей
	62,5
	0,0
	-62,5
	

	Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	7558,6
	7558,6
	0,0
	100,0

	Исполнение судебных актов по обеспечению  жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	8898,4
	7704,3
	-1194,1
	86,6

	Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	2325,6
	2320,7
	-4,9
	99,8

	МП «Молодым семьям - доступное жильё на 2014-2016 гг.»
	161,9
	161,9
	0
	100,0

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.»,

в т.ч. по мероприятиям
	3276,8
	3218,6
	-58,2
	98,2

	Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	1600,3
	1567,8
	-32,5
	98,0

	Осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1676,5
	1650,8
	-25,7
	98,5

	итого
	19573,7
	18152,2
	-1421,4
	92,7


Раздел 11 «Физическая культура и спорт».

По данному разделу в 2015  году расходы выполнены в общей  сумме 485,7 тыс. руб. или на 69,5 % от плановых назначений 702,0 тыс.руб..  Финансировались расходы в части выполнения мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе  на 2014-2016 г.г.».
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты».

На финансирование  расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» в 2015  году направлено 8591,9  тыс. рублей, что обеспечило выполнение плана только на 52,7 % (план 16299,3 тыс. руб.). Расходные обязательства не исполнены на сумму 7707,4 тыс.руб.
По данному разделу отражаются расходы на оказание финансовой поддержки бюджетам городских и сельских поселений Киренского района. 

Для выравнивания финансовых возможностей местных бюджетов из районного бюджета выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
За счет районного бюджета финансовая поддержка поселениям в 2015 году составила сумму в 8591,6 тыс. руб. или 3,5% от суммы налоговых и неналоговых поступлений с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности района (в 2014 году 6,9%). 
По отношению к 2014 году объем финансовой поддержки поселениям уменьшился на 8226,1 тыс. руб. или на 48,9%. 
Расходование средств резервного фонда.

П. 1 ст. 81 БК РФ установлено, что в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание  резервных фондов местных администраций.

На 2015 год в бюджете муниципального образования Киренский район на финансирование расходов из резервного фонда были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 200,0 тыс. руб., что не превышает норматива (3% от утвержденного общего объема расходов), установленного БК РФ. Выплаты из резервного фонда не производились. 

Источники финансирования дефицита бюджета.

Решением Думы Киренского муниципального района от 24.12.2014 г. №  39/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (в редакции решения Думы Киренского муниципального района от 28.12.2015 г. № 132/6) бюджет на 2015 год был сформирован с дефицитом в размере 17339,4 тыс. руб. или 6,9 % от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ. 

По итогам 2015 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 6424,2 тыс. рублей, что составляет 2,8% от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2016 г. утвержден решением Думы Киренского муниципального района от 24.12.2014 г. №  39/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (в редакции решения Думы Киренского муниципального района от 28.12.2015 г. № 132/6) в размере 27208,7  тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные ст.107 БК РФ.

Муниципальный долг перед областным бюджетом Иркутской области за полученные кредиты и бюджетные ссуды по состоянию на 01.01.2016 г. составляет  13138,4 тыс.руб. Исполнение бюджета по обслуживанию муниципального долга составило 578,4 тыс.руб. или 100%.
В ходе внешней проверки установлено несоблюдение требований  п.2 ст.93.2 БК РФ на сумму 4159376,91 руб., в том числе:
1) В феврале 2014 года в соответствии с договором о предоставлении бюджетного кредита от 24.02.2014г. № 2 получен бюджетный кредит в сумме 11112000 руб. Плановая дата погашения кредита – 23  февраля 2017 года. Согласно графику возврата бюджетного кредита до 25.12.2014г. необходимо было погасить проценты за пользование бюджетным кредитом в сумме 517950,82 руб., до 25.12.2015 г. необходимо было погасить – 4142026,18 руб., в том числе   основной долг 3704000,00 руб., проценты за пользование бюджетным кредитом 438026,18 руб.. Фактически произведена оплата за пользование бюджетным кредитом (проценты) за 2014 год  платежным поручением от 06.11.2015 г № 11044 в сумме 517950,82 тыс. руб.  

По состоянию на 01.01.2015 года задолженность по основному долгу составляла 1087000,00 руб., которая была погашена платежным поручением от 29.06.2015 г № 5 в сумме 1000000,0 руб. и платежным поручением от 02.07.2015 г. № 5 в сумме 87000,00 руб. В соответствии с п. 5.1 договора о предоставлении бюджетного кредита от 24.02.2014 г. № 2  за несвоевременный возврат части бюджетного кредита, согласно графику возврата бюджетного кредита, была начислена и уплачена пени в размере одной трехсотой ставки рефинансирования ЦБ РФ, что составило 60406,80 руб. 
По состоянию на 01.01.2016г. в Долговой книге муниципального образования муниципальный долг отражен в сумме 8463026,18 руб., в том числе основной долг 8025000 тыс. руб., плата за пользование 438026,18 руб., кроме того просроченная задолженность составила 4142026,18 руб.
2) В октябре 2015 года в соответствии с договором о предоставлении бюджетного кредита от 27.10.2015 г. № 42 получен бюджетный кредит в сумме 4658000 руб. Плановая дата погашения кредита – 26.10.2018 г.   Согласно графика возврата бюджетного кредита до 25.12.2015г. необходимо было погасить 17350,73 руб. - проценты за пользование бюджетным кредитом. оплата за пользование бюджетным кредитом (проценты) не была произведена по состоянию на 01.01.2016 г.

По состоянию на 01.01.2016г. в Долговой книге муниципального образования муниципальный долг отражен в сумме 4675350,73 руб., в том числе основной долг  4658000 руб., плата за пользование 17350,73 руб., в том числе просроченная задолженность составила 17350,73  руб.
Таким образом, общая сумма просроченной задолженности по основному долгу за полученные бюджетные кредиты составила 3704000,00 руб., сумма просроченной задолженности по уплате процентов за пользование бюджетными кредитами составила 455376,91 руб.
В соответствии со ст. 306.5 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15 КоАП РФ, а именно Возврат бюджетного кредита, предоставленного бюджету бюджетной системы Российской Федерации, с нарушением срока возврата - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

В соответствии со ст. 306.6 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.1 КоАП РФ, а именно перечисление платы за пользование бюджетным кредитом, предоставленным бюджету бюджетной системы Российской Федерации, с нарушением срока -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.

Также КСП отмечает, что в нарушение ст.34, ст. 162 БК РФ в отчетном периоде допущено неэффективное использование средств бюджета в результате уплаты пени за несвоевременный возврат части бюджетного кредита в сумме 60406,80 руб.  
9. ВЫВОДЫ:

1. Фактическое исполнение бюджета муниципального образования Киренский район за 2015 год  осуществлено с дефицитом в размере 6424,2 тыс. руб. (доходы – 707047,7 тыс. руб., расходы в размере 713471,9 тыс. руб.).
2. Представленная отчетность соответствует совокупности исходных данных для ее формирования по объемам средств.

3. В целом, бюджетная отчетность ГАБС ведется в соответствии с Инструкцией 191н.
4. Ряд форм бюджетной отчетности ГАБС заполнены с нарушением требований Инструкции 191н (повторно)
1, 2, 3.
5. Установленные нарушения и недостатки, в целом, не повлияли на достоверность Отчета об исполнении бюджета.
6. В нарушение ст.41 БК РФ в доходах местного бюджета не отражены доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 332,1 тыс.руб. 

7. Допущено несоблюдение требований ст.37 БК РФ о реалистичности расчета доходов бюджета и полноты отражения доходов (ст. 32 БК РФ) (повторно)
1, 2 ,3 .
8. В нарушение ст. 34, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в отчетном периоде допущено неэффективное использование средств бюджета в сумме 1397,9 тыс.руб.
9. В нарушение п.2 ст.93.2 БК РФ муниципальным образованием нарушены сроки возврата бюджетного кредита  и уплаты процентов за пользование им в порядке и сроки, установленные условиями договора о предоставлении бюджетного кредита.
10. В нарушение ст. 158 БК РФ ГРБС своевременно не были внесены предложения по формированию и изменению лимитов для принятия  бюджетных обязательств текущего года. 
11. Администрация Киренского муниципального района, являясь учредителем и главным распорядителем бюджетных средств казенного учреждения Комитета по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района, не предоставила консолидированную отчетность по исполнению бюджета, в соответствии с требованиями приказа Минфина России № 191н. 
12. Допущено наращивание дебиторской задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

13. В  нарушение п.38 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации, утвержденного  постановлением администрации  Киренского муниципального района  от 04.09.2013 г.  № 690    (в редакции от 18.02.2015 г.) сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2015 год в Думу Киренского муниципального района не представлен (повторно)3. 
14. В соответствии со ст. 306.5 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15 КоАП РФ, а именно Возврат бюджетного кредита, предоставленного бюджету бюджетной системы Российской Федерации, с нарушением срока возврата.
15. В соответствии со ст. 306.6 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.1 КоАП РФ, а именно перечисление платы за пользование бюджетным кредитом, предоставленным бюджету бюджетной системы Российской Федерации, с нарушением срока.
16. Установленные недостатки по соблюдению бюджетного законодательства РФ   свидетельствуют о ненадлежащем внутреннем финансовом контроле в муниципальном образовании Киренский район
1, 2, 3.

10. РЕКОМЕНДАЦИИ (ПРЕДЛОЖЕНИЯ):

1. Обратить внимание на недостатки и нарушения, допущенные при исполнении местного бюджета. 
2. При формировании и исполнении бюджета не допускать нарушений действующего законодательства.
3. При составлении проекта бюджета в полной мере соблюдать принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита (ст.32 БК РФ) и реалистичности расчета доходов, установленные ст.37 БК РФ.

4. Принять меры по повышению объема поступлений по неналоговым доходам  и повышения качества администрирования этих доходов.
5. Принять меры к погашению дебиторской и кредиторской задолженности

6. Обеспечить составление и предоставление бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств района, главными администраторами доходов бюджета района и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета района в строгом соответствии с требованиями Инструкции 191н.
7. В соответствии с п.38. Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации, утвержденного  постановлением администрации  Киренского муниципального района  от 04.09.2013 г.  № 690    предоставлять в Думу Киренского муниципального района сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ.
8. При исполнении бюджета не допускать нарушений ст.306.5, ст.306.6 БК РФ.
9. Выявленные нарушения и недостатки в годовой бюджетной отчетности не повлияли на правильность и достоверность плановых показателей и показателей кассового исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, отраженных в Отчете об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2015 год.

Вывод: На основании настоящего заключения Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать Думе Киренского муниципального района принять отчет об исполнении бюджета за 2015 год.                                              

И.о.председателя Контрольно-счетной палаты                                               М.А.Князева
1Данное нарушение уже было отмечено в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2012 год  от 29.05.2013 г. № 1.





2 Данное нарушение уже было отмечено в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2013 год от 25.04.2014 № 1/14-вп





3 Данное нарушение уже было отмечено в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2014 год от 30.04.2015 № 2/15-вп
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